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                                              บทนาํ 

 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

    การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการ

บงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล

หรือหนวยงานท่ีอาจเกี่ยวของกับการกระทําทุจริต เพื่อพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตที่มีอยูใน

ปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม  

  การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบวาปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถิ่น ไดแก การ

กระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงคสําคัญ

เพื่อใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากข้ึน แต

ในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพิ่มมากย่ิงขึ้นเชนเดียวกัน 

 ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน 7 ประเภท ดังน้ี 

1)  การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจากการ

ละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2)  สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 

3)  สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 

4)  สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 

5) สภาพหรือลกัษณะปญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  

6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ

จากภาคสวนตางๆ 

7) สภาพหรือลกัษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน 

 

 



สาเหตุและปจจัยที่นําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 

1) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แตพบวา ยังคงมีชองวางที่ทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายท่ีไม

เขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งที่ทําให

เกิดการทุจริต 

2) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคนใน

ปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ํารวย ดวยเหตุน้ีจึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทําพฤติกรรมการทุจริต

มากยิ่งข้ึน 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนข้ึน โดยเฉพาะ

การทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ

ตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธภิาพ ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี ้  

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ-จัดจาง เปนเรื่องของการผูกขาด 

ดังน้ันจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางคร้ังพบบริษัทมีการใหสินบนแกเจาหนาที่เพื่อให

ตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการ

กอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

5) การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหน่ึงที่ทํา

ใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ีตอง

แสวงหาชองทางเพื่อเพิ่ม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คณุธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการเนนเปนพิเศษ

ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลง และมี

ความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาที่จะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7) มีคานิยมที่ผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนที่มีความซื่อสัตยสุจริตเปนยก

ยองคนที่มีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็นวา



การทุจริตเปนวิถีชีวติเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการทุจริตฉอ

ราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

 

** หมายเหตุ : การวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวขางตน เปนเพียงตัวอยาง

ของสาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง

สามารถนํา SWOT Analysis และ McKinsey’s 7s หรือทฤษฎีอื่นๆ มาใชในการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต

ตามบริบทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงไดตามความเหมาะสม 

2. หลักการและเหตุผล            

 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและ

สลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติ เปนปญหาลําดับตน 

ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เน่ืองจากเกิดข้ึนทุกภาคสวนในสังคมไทย 

ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นมักถูกมองจากภายนอกสังคมวาเปน

องคกรที่เอื้อตอการทุจริตคอรรัปช่ันและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยูเสมอ 

ซึ่งไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการปกครองสวนทองถิ่นอยางยิ่ง สงผล

ใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่นมีผลในเชิงลบ สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศที่มี

ปญหาการคอรรปัชัน่อยูในระดบัสูง  

 แมวาในชวงระยะที่ผานมา ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการปองกันการ

ทุจริต การจัดต้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติได

จัดทํายุทธศาสตรชาติ     วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว  แตปญหาการทุจริตในประเทศไทย

ไมไดมีแนวโนมที่ลดนอยถอยลง สาเหตุที่ทําใหการทุจริตเปนปญหาที่สําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัย

ทางดานพื้นฐานโครงสรางสังคมคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภที่ทําใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน 

โดยเฉพาะในหมูญาติพี่นองและพวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนที่มีเงิน

และมีอํานาจ คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรัปช่ันเปนเร่ืองปกติที่ยอมรับได ซึ่งนับไดวาเปนปญหาที่ฝงรากลึก

ในสงัคมไทยมาตั้งแตอดีตหรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดาน

การทํางานที่ไมได บูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึงสงผลใหการทํางานของกลไกหรือความ

พยายามที่ไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความเขมแข็ง 



 ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับที่ 3 เริ่มจากป พ.ศ. 

560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซึ่งมุงสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชน

ไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน 

ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพื่อใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความ

โปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด     ไทยทั้งชาติตานทุจริต” มี

เปาหมายหลักเพื่อใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : 

CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ซึ่งการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดน้ัน การบริหารงานภาครัฐตองมี

ระดับธรรมาภิบาลที่สูงข้ึน เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากที่เปนอยูในปจจุบัน ไมใช

ตําแหนงหนาที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร 

ดังน้ี 

 ยทุธศาสตรที่ 1 สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 

ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทจุริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรบัรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

ดังน้ัน เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปนรูปธรรม

ในทางปฏบัิติ เปนไปตามเจตนารมณของยทุธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ที่ 3  (พ.ศ. 

2560 - 2564) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปรงใส 

สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

(พ.ศ. 2562-2564)  เพื่อกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/

กิจกรรม/มาตรการตาง ๆ ที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 

 

 

 



3. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 

 1) เพื่อยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2) เพื่อยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมืองขาราชการ

ฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 

 3) เพื่อใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

(Good Governance)  

4) เพื่อสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) ของ

ภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ  ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น   

4. เปาหมาย 

 1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและประพฤติ

มิชอบ จนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวน 
 

5. ประโยชนของการจัดทําแผน 

          1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึง

ประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรร

มาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนํามาประยกุตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน 

 2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good 

Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 

 3) ภาคประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวังการทุจริต 

 4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองคกรที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 



 5) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ สงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปนเครือขายใน

การเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 

   มิติที่ 1 การสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต  

การพิจารณากําหนด โครงการ/กิจกรรม ประกอบตามแผนงานน้ี โดยมีวัตถุประสงค กลุมหรือ กิจกรรมเปาหมาย

ในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ที่สอดรับกับการมิติที่ 1 ในลกัษณะ ดังน้ี 

 

มิติ กลุม/กิจกรรม เปาหมาย วถัตุประสงคและกิจกรรม 
มิติที่ 1 การ
สราง สังคมที่
ไม ทนตอการ 
ทุจริต 

1.1 การสราง จิตสํานึกและ 
ตระหนักแกบุคลากร ท้ัง ข
าราชการ การเมืองฝายบริหาร ขา
ราชการการเมือง ฝายสภาทองถิ่น
และ ฝายประจําของ องคก รปก
ครองสวน ทองถิ่น 

กิจกรรม : พิจารณากําหนดใหมี เชน โครงการฝกอบรม สัมมนา 
การศึกษาดู งาน การมอบหมายใหบุคคลในกลุมเปาหมายเขารับ
การศกึษาอบรมตาม หนวยงานราชการจัดใหมีขึ้น และซึ่งเปน 
กิจกรรมที่มีวัตถุประสงคในการ ดําเนินการในลักษณะดังน้ีดวย วัตถุ
ประสงค  : เพื่อใหบุคคลในกลุมเปาหมายมีจิตสํานึกและตระหนักถึง 
 1.1.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตาม
อํานาจ หนาท่ีใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชนในทองถิ่น โดยให
ความสําคัญ เก่ียวกับเรื่องดังตอไปน้ี 
 - ปฏิบัติหนาที่โดยมีความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงาน 
 - ปฏิบัติหนาที่ดวยความถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย  
 - ปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบของตนอยางเปนธรรม มีความซื่อสัตย
สุจริต คํานึงถึงประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ินและประเทศชาติ 
- ปฏิบัติงานโดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน มีมาตรฐาน โปรงใส และ
ตรวจสอบได  
- ไมใชตําแหนงหนาที่หรืออํานาจหนาที่ในการแสวงหาประโยชนแก
ตนหรือ บุคคลใกลชิด 
 - ความเชื่อมั่นของบุคลากรในหนวยงานตองานและบรรยากาศใน
การทํางาน 
 - มีความพรอมในการปฏิบัติงานตามภาระหนาที ่
 - ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุภาพ กระตือรือรน เต็มใจ ทํางานรวดเร็ว
เต็ม ความสามารถ โดยมุงผลสําเร็จของงาน 
 - มีการถายทอดพฤติกรรมการทํางานท่ีดี มีคุณธรรม และซื่อสัตย
สุจริต ภายในหนวยงานในแกกันอยูเสมอ  
- การแสดงความรับผิดชอบของเจาหนาที่ เมื่อหนวยงานเกิดความ
เสียหาย อันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานที่ผิดพลาด 
 - การแสดงความรับผิดชอบของผูบริหาร หากการดําเนินงานของหน
วยงาน สงผลกระทบและเกิดความเสียหายตอสังคมโดยรวม 



 - มีมาตรการในการจัดการกับเจาหนาที่ท่ีไมมีความรับผิดชอบต
อการ ปฏิบัติงานตามภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบ  
1.1.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวล 
จริยธรรม โดยใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง ดังตอไปนี ้
 - กําหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณทาง วชิาชีพ และมีการประกาศใชอยางจริงจัง 
 - ปฏิบัติหนาที่โดยยึดหลักมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ทาง วิชาชีพ มิติ  
1.1.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักที่จะไมกระทําการอันเปนการ
ขัดกัน แหงผลประโยชนหรือการมีผลประโยชนทับซอน โดยให
ความสําคัญเก่ียวกับ เรื่อง ดงัตอไปนี ้
 - มีการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประ
โยชนทับ ซอน  
- มีการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับ         
ซอน 
 - เปดโอกาสใหบุคลากรในองคก รมีสวนรวมในการพัฒนาและ
ปรับปรุง นโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 - มีการจัดทําคูมือเก่ียวกับการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชน
ทับซอน 
 - มีการปรับปรุงข้ันตอน แนวทางการปฏิบัติงานหรือระเบียบเพ่ือป
องกัน ผลประโยชนทับซอน 
 - มีการรายงานผล และขอเสนอแนะในการปองกันผลประโยชน
ทับซอน 
 - มีการใชแอพพลิเคชัน กฎหมาย ป.ป.ช ม.100 และ 103          
เปนเครื่องมือ ในการเสริมสรางองคความรูเพื่อปองกันผลประโยชน
ทับซอนในองคกร โดย สงเสริมใหบุคลากรทดสอบเพื่อวัดความเขาใจ
ในแอพพลิเคชัน เพื่อเกิดความ ตระหนักในการดํารงตนตามกรอบ
กฎหมาย 

 

มิติ กลุม/กิจกรรม เปาหมาย วถัตุประสงคและกิจกรรม 
 1.2 การสราง จิตสํานึกและความ 

ตระหนักแก ประชาชนทุกภาค          
สวนในทองถ่ิน 
 
 
 

กิจกรรม : พิจารณากําหนดใหมีแผนงาน/โครงการ/ กิจกรรมการ
สมัมนา ศึกษา อบรม ศกึษาดูงาน การรณรงค วัตถุประสงค  : โดยให
บุคคลที่เปนกลุมเปาหมาย คือ ผูประกอบกิจการและ ประชาชนทุก
เพศและทุกภาคสวน ไดตระหนักในการดําเนินกิจการ การ ประพฤติ
ปฏิบัติตน โดย 1.2.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตาน
การทุจริต  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3 การสราง จิตสํานึกและความ 
ตระหนักแกเด็ก เยาวชน 
 

- เสริมสรางคานิยมตอตานการทุจริต 
 1.2.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาประโยชน
สาธารณะ 
 - เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม – พัฒนา
จิตสํานึกสาธารณะ 
 1.2.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลัก
เศรษฐกิจ พอเพียง - ขับเคลื่อนการดําเนินงานใชหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงในชีวติประจําวัน 
 
 กิจกรรม : พิจารณากําหนดใหมีโครงการ/กิจกรรม/การอบรมให
ความรู การ ประกวด การยกยอง การมีสวนรวมกิจกรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในการตอตานการทุจริต  
วัตถุประสงค : ใหกลุมเปาหมายมีจิตสํานึกและตระหนักในความซื่อ
สัตย สุจริตการมีจิตสาธารณะ และตอตานการทุจริต มิติ กลุม/
กิจกรรม เปาหมาย วัถตุประสงคและกิจกรรม 
1.3.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 
 - นําหลักสูตรทางศาสนาไปใชในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 1.3.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต - 
นําแนวทางการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อสรางความตระหนักรู
และมี สวนรวมในการปองกันการทุจริตสําหรับนักเรียน เพื่อนําไปใช
ในสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 - นําสาระการเรียนรู เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการปอง
กันและ ปราบปรามการทุจริตไปใชในสถานศึกษา 1.3.3 สราง
จิตสํานึกและความตระหนักใหมีจิตสาธารณะ 
 - เครือขายแกนนําเยาวชนบริการสาธารณะ 
 - เยาวชนอาสาพัฒนาทองถิ่น 
 

 

มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อปองกันการทุจริต  

การพิจารณากําหนด โครงการ/กิจกรรม ประกอบตามแผนงานนี้ โดยมีวัตถุประสงค กลุมหรือ กิจกรรม 

เปาหมายในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีสอดรับกับการมิติที่ 2 ในลักษณะ ดงัน้ี 

มิติ กลุม/กิจกรรม เปาหมาย วัถตปุระสงคและกิจกรรม 
มิติที่ 2 การ 
บริหาร 
ราชการ เพื่อ 

2.1 แสดงเจตจํานง ทางการเมือง
ในการ ตอตานการทุจริต ของผู
บริหาร 

กิจกรรม : กําหนดใหมีระเบียบเปนแนวทางปฏิบัติภายใน/
การออกคําสั่งใหถือ ปฏิบัติ นโยบาย มาตรการ แผนงาน 
โครงการ/กิจกรรม 



ปองกัน การ
ทุจริต 

 วัตถุประสงค : เพื่อแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอต
านการทุจริตของ ผูบริหาร 
 - ผูบริหารมีการแสดงเจตจํานงวาจะบริหารงานดวยความ
ซื่อสัตยตอ เจาหนาที่ในหนวยงาน 
 - ผูบริหารมีการแสดงเจตาจํานงวาจะบริหารงานดวยความ
ซื่อสัตยตอ สาธารณชน 
 - ผูบริหารมีการกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน หรือ
โครงการ/กิจกรรม เพื่อพัฒนาหนวยงานใหมีคณุธรรมและ
ความโปรงใส 
 - ผูบริหารมีการสนับสนุนงบประมาณหรือการดําเนินการ 
เพื่อใหเกิดความ โปรงใสและซื่อสัตยมากขึ้นในหนวยงาน 
 

 2.2 มาตรการสราง ความโปรงใส
ในการ ปฏิบัติราชการ 

กิจกรรม : โดยกําหนดใหมีระเบียบเปนแนวทางปฏิบัติ
ภายใน/การออกคําส่ัง ใหถือปฏิบัต ิเพื่อใหมีการสรางกระ
บวนการที่มีความโปรงใสและตรวจสอบได ทุกขั้นตอน  
2.2.1 สรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลใหเปนไป
ตามหลักธรรมท้ัง ในเรื่องการบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน 
เลื่อนตําแหนง/เงินเดือน และการ มอบหมายงาน  
- ดําเนินงานโดยปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ เปนอยาง
ดี  
- การรวมกลุมของเจาหนาที่ในหนวยงานเพ่ือการบริหารงาน
ท่ีโปรงใส 
 - การไดรับคําสั่งที่ไมเปนธรรม โดยไมมีสาเหตุอันควร 
 - การไดรับการรองขอ/สั่งการดวยวาจาของผูบังคบั บัญชา
ใหทํางานสวนตัวที่ มิใชงานราชการ อยางไมเหมาะสม 
 - การรับรูถึงผลเสียจากการไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ไม
เหมาะสม 
 - การใหสินบน เงินพิเศษ ความบันเทิง หรือประโยชนอื่นใด
แกเจาหนาที่ 
 - ปฏิบัติหนาที่อยางไมเปนธรรม ใชตําแหนงหนาที่ในทางมิ
ชอบ เพื่อ ประโยชนกับตนเองและพวกพองหรือบุคคลอ่ืน
มิติ กลุม/กิจกรรม เปาหมาย วถัตุประสงคและกิจกรรม 
2.2.2 สรางความโปรงใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดหาพัสดุ การใชประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ 
โดยยึดถือและปฏิบัตใิหเปนไป ตามกฎหมาย ระเบียบ กฎ
เกณฑที่เก่ียวของอยางเครงครัด พิจารณาใหมี เน้ือหาเพื่อให
มีการแกไขปญหาในเรื่องตอไปนี้ดวย - การใชจายงบ



ประมาณที่ไมสมควรผิดวัตถุประสงคไมมีประสิทธิภาพ - 
การใชจายเงินเพื่อสงเสริมธุรกิจของตนเอง/พวกพอง - การ
รับรูเก่ียวกับใชจายงบประมาณของหนวยงานอยางไม
เหมาะสมหรือ มากเกินความจําเปน ผิดวัตถุประสงคไมมี
ประสิทธิภาพ - การพัฒนาแผนและกระบวนการ การจัดซื้อ-
จัดจาง - การวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง และนําผลการวิ
เคราะหมาปรับปรุงการ จัดซื้อในปงบประมาณถัดไป - การ
เปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจาง รายโครงการใหสาธารณชน
ทราบผาน เว็บไซตหรือสื่อชองทางตาง ๆ 2.2.3 สรางความ
โปรงใสในการใหบรกิารสาธารณะ/บริการประชาชน เพื่อให 
เกิดความพึงพอใจแกประชาชน โดยทัดเทียมก้ันและโดยไม
เลือกปฏิบัติ โดยให ความสําคัญในเรื่องตอไปนี้มาใช
ประกอบการพิจารณาดวย - แนวทางปฏิบัติงานตามภารกิจ
ของหนวยงาน - คูมือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจของหนวยงาน - ปฏิบัติงานตามระเบียบขั้นตอน เป
นมาตรฐาน ยึดหลักความถูกตอง - รายงานผลการ
ปฏิบัติงานตามคูมือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตาม 
ภารกิจของหนวยงาน - การใหบริการโดยไมเลือกปฏิบัติ  
- บริหารจัดการที่ยุติธรรมและตรงไปตรงมาในการใหบริการ 
- ใชเทคโนโลยเีพื่อใหเปนมาตรฐาน โปรงใส มีประสิทธภิาพ 
- แสดงข้ันตอน ระยะเวลา อัตราคาบริการ อยางชัดเจน  
- ใหบริการโดยจัดลําดับกอน – หลัง 
 - ใหบริการแลวเสร็จในระยะที่เหมาะสม 
 - ความพึงพอใจตอคุณภาพการใหบริการ 
 - รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ 
  

 2.3 มาตรการการ ใชดุลยพินิจ
และใช อํานาจหนาที่ให เปนไป
ตามหลักการ บริหารกิจการ               
บานเมืองที่ดี  

 

กําหนดใหมีกรอบการใชดุลยพินิจของฝายบริหาร/เจาหน
าที่/ใหเปนไปตาม หลักการบรหิารกิจการบานเมืองท่ีดี ได
แก  
2.3.1 มีการจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการ
ดําเนินการเก่ียวกับการ บริการประชาชนรายละเอียดที่
เก่ียวของในแตละข้ันตอน เปดเผย ณ ที่ทําการ และใน
ระบบเครือขายสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถิ่น - 
การเปดเผยขั้นตอนและมาตรฐานระยะเวลาใหบริการอยาง
ชัดเจน - การใหขอมูลเกี่ยวกับวิธีการมาตรฐานการให
บริการ - แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับวิธกีารและมาตรฐานที่ใช
ใหบริการ  



2.3.2 มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่ง 
อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรือการดําเนินการอื่นใด
ของผูมีอํานาจในองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน - การใหข
อมูลหนาที่ความรับผิดชอบและผูรับผิดชอบอยางชัดเจน - 
ปฏิบัติหนาที่โดยคา นึงถึงการใชอํานาจหนาที่โดยชอบธรรม
และถูก กฎหมาย - ปฏิบัติหนาที่โดยดําเนินการตามขั้นตอน
อยางถูกตอง ไมผิดพลาด 

 

มิติ กลุม/กิจกรรม เปาหมาย วัถตปุระสงคและกิจกรรม 
 2.4 การเชิดชู เกียรติแก หนวย

งาน/บุคคล ในการดําเนิน กิจการ 
การ ประพฤติปฏบิัติตน ใหเปนท่ี
ประจักษ 

พิจารณาใหมี โครงการ/กิจกรรม ยกยอง เชิดชูเกียรติแกหน
วยงานและบุคคล ทั้งภายในและภายนอกองคกรปกครองส
วนทองถิ่น ที่ไดประพฤตปิฏิบัติตน เปนที่ประจักษในความมี
คณุธรรม จริยธรรม ซื่อสัตยสุจริต การบําเพ็ญ ประโยชน 
เพื่อสวนรวม โดยกาํหนดใหมี  
2.4.1 ยกยองเชิดชูเกียรติบุคคลที่มีความซอืสัตยสุจริต           
เปนคุณธรรม จริยธรรม  
2.4.2 ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีใหความชวยเหลือกิจกรรม
สาธารณะของ ทองถิ่น 2.4.3 ยกยองเชิดชูเกียรติบุคคลท่ี
ดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 2.5 มาตรการ จัดการในกรณีได 
ทราบ หรือ รับแจง หรือตรวจสอบ
พบ การทุจริต 
 
 
 

2.5.1 ดําเนินการใหมีขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรได
ปฏิบัติหนาที่ ราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรม และการบริหารราชการ กิจการบานเมืองที่ดี 
2.5.2 มีการใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ จังหวัด 
อําเภอที่ได ดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพื่อการตรวจสอบ 
ควบคุม ดูแลการปฏิบัต ิราชการขององคกรปกครองสวนท
องถิ่น  
2.5.3 ดําเนินใหมีเจาหนาที่ที่รับผิดชอบดําเนินการใหเปนไป
ตามกฎหมาย กรณมีีเรื่องรองเรียนกลาวหาบุคลากรในองค
กรปกครองสวนทองถ่ินที่ปฏิบัติ ราชการตามอํานาจหนาที่
โดยมิชอบ 
 

 

 

 



มิติที่ 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน  

การพิจารณากําหนดใหมีโครงการ/กิจกรรมประกอบแผนงานน้ี โดยกําหนดใหมีวัตถุประสงคและเปา

หมายใน การดําเนินโครงการ/กิจกรรม ที่สอดรับกับการมิติที่ 3 ในลักษณะดังน้ี 

มิติ กลุม/กิจกรรม เปาหมาย วัถตปุระสงคและกิจกรรม 
มิติที่ 3            
การสงเสริม 
บทบาทและ 
การมี ส วน  
รวมของภาค 
ประชาชน 

3.1 จัดใหมีและ เผ ยแพ ร ข อมู 
ล ขาวสารในชองทาง ที่เปนการ
อํานวย ความสะดวกแก 
ประชาชนไดมีสวน รวมตรวจสอบ
การ ปฏิบัติราชการตาม อํานาจ
หนาที่ของ องคกรปกครอง ส วน 
ท องถิ่ นได ทุกข้ันตอน 

3.1.1 จัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูล 
ขาวสารของทาง ราชการ 
 - ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและ
ไมบิดเบือนขอเท็จจริง  
- มีหนวยประชาสัมพันธ ณ ที่ทําการของหนวยงาน  
- มีการแสดงขอมูลการดําเนินงานตามบทบาทภารกิจอยาง
ชัดเจน ถูกตอง ครบถวน สมบูรณ และเปนปจจุบันทางเว็บ
ไซตของหนวยงานละส่ืออื่นๆ  
3.1.2 มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคล การบริหาร งบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุ การ
คาํนวณราคากลาง รายงานผลการ ปฏิบัติงาน เปนไปตาม
หลักเกณฑวิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับที่ 
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเผยแพรใหประชาชน
ทราบและตรวจสอบได  
- การประกาศ เผยแพรแผนจัดหาพัสดุหรือการจัดซื้อจัดจาง 
- การเปดเผยขอมูลผลการจัดซื้อจัดจางใหสาธารณชนทราบ 
- การเขาถึงขอมูลของประชาชนของหนวยงาน 
 - ผลการประเมินการรับรูและการเขาถึงขอมูลภาค
ประชาชน 
3.1.3 มีการปดประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ
ปฏิบัติราชการที่เปน ประโยชนกับการมีสวนรวมตรวจสอบ
ของประชาชน  
- การเผยแพรขอมูลการใหบริการตางๆ กฎเกณฑ ขอกฎ
หมาย ขอบังคบัและ สถานที่ใหบริการอยางชัดเจน 

 3.2 การรับฟ ง ความคิดเห็น การ 
รั บ แ ล ะ ก า ร ตอบสนองเรื่อง 
รองเรียน/รองทุกข ของประชาชน 
 
 
 
 

พิจารณากําหนดใหมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะทําให
ประชาชนหรือผูมารับ บริการหรือผูมีสวนไดเสียเก่ียวกับ
ระบบการรองเรียนของหนวยงานสามารถแบง ประเด็น ได
แก การตอบสนองขอรองเรียน ชองทางการรองเรียนและ
การแจงผล การรองเรียน  
3.2.1 มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ใน
การดําเนินกิจการตาม อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองส



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.3 การสงเสริม ใหประชาชนมีส
วน รวมบริหารกิจการ ข อ ง อ ง 
ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ทอง
ถิ่น 

วนทองถิ่น โดยเฉพาะการดําเนินกิจการท่ีจะมี ผลกระทบต
อความเปนอยู และสุขอนามัยของประชาชนในทองถิ่น 
3.2.2 มีชองทางใหประชาชนในทองถิ่นสามารถรองเรียน/ร
องทุกข ไดโดยสะดวก  
3.2.3 มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณอักษรใหประชาชน 
ผูรองเรียน/รองทุกข ไดทราบถึงการไดรับเรื่อง ระยะเวลา 
และผลการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน/ รองทุกขมิติ 
กลุม/กิจกรรม เปาหมาย วัตถุประสงคและกิจกรรมตัวอยาง  
 
 
พิจารณากําหนดใหมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะทําให
ประชาชนหรือ ประชาคมในทองถิ่นไดมีโอกาสเขามา
รับทราบและมีสวนรวมใหความคิดเห็นการ จัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน การจัดทํางบประมาณ การจัดทํา
กิจกรรมอื่นใดรวมทั้ง การมีสวนรวมการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการประจําปขององคกรปกครองสวน ทองถิ่น 
3.3.1 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนา การจัดทํา งบประมาณ 
 - แตงต้ังเปนกรรมการจัดทําแผนพัฒนา 
 - การมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน/โครงการ  
- การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการปฏิบัตริาชการ 
- การมีสวนรวมดําเนินการตามโครงการ 
 3.3.2 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดหาพัสดุ 
 - เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมสังเกตการณในการจัดหา
พัสดุ 
 3.3.3 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ และ
ประเมินผลการ ปฏิบัติงาน 
 - แตงต้ังเปนกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา  
- การมีสวนรวมตรวจสอบติดตามประเมินผลโครงการ 
- การมีสวนรวมในการปรับปรุงแกไขโครงการ 
 

 

 

 



มิติที่ 4 การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การ

พิจารณากําหนดใหมีโครงการ/กิจกรรมประกอบแผนงานนี้ โดยกําหนดใหมีวัตถุประสงคและเปาหมายใน การ

ดําเนินโครงการ/กิจกรรม ที่สอดรับกับการมิติที่ 4 ในลักษณะดังน้ี  

มิติ กลุม/กิจกรรม/เปาหมาย วัตถุประสงคและกิจกรรมตัวอยาง 
มิติที่ 4 การ เสริม
สราง และ 
ปรับปรุง กลไกใน
การ ตรวจสอบ 
การปฏิบัติ ราชการ
ของ องคกร
ปกครองสวนทอง
ถิ่น 

4.1 มีการจัดงาน และวาง
ระบบ รายงานการ ควบคุม
ภายใน ตามที่ 
คณะกรรมการ ตรวจเงินแผ
นดิน กําหนด 

4.1.1 มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุม
ภายในใหผูกํากับดูแล 
4.1.2 มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน โดย
ดําเนินการใหมีการจัดทํา แผนการปรับปรุงหรือบริหารความ
เสี่ยง และรายงานผลการติดตาม การปฏิบัติ ตามแผนการ
ปรับปรุงควบคมุภายในใหผูกํากับดูแล 

 4.2 การสนับสนุน ใหภาค
ประชาชนมี สวนรวม
ตรวจสอบ การปฏิบัติหรือ 
การบริหาราชการ ตามชอง
ทางที่ สามารถ ดําเนินการได  

ออกระเบียบภายในหรือคําสั่งใหถือปฏิบัติ เรื่องการสงเสริม
หรือสนับสนุนให ภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการ
ดําเนินโครงการขององคกรปกครองสวน ทองถิ่น สําหรับให
เจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการ 
4.2.1 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแล
การบริหารงานบุคคล เกี่ยวกับการบรรจุ แตงต้ัง โอน ยายข
าราชการ พนักงาน ลูกจาง 
 4.2.2 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแล
การบริหาร งบประมาณ การรับ – จายเงิน การหาประโยชน
จากทรัพยสินจากราชการ  
4.2.3 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแล
การจัดหาพัสด ุทั้งนี้ ใหอยูภายใตระเบียบขอบังคับของ
กฎหมาย 

 4.3 การสงเสริม บทบาทการ 
ตรวจสอบของสภา ทองถิ่น 

4.3.1 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถิ่นใหมี
ความรู ความเขาใจใน การปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวของไดกําหนดไว  
4.3.2 สงเสริมสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีบทบาทในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ ฝายบริหารตามกระบวนการ 
และวิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวของไดกําหนด ไว โดย
ไมฝกใฝฝายใด 

 4.4 เสริมพลังการ มีสวนรวม
ของ ชุมชน (Community) 
และบูรณาการทุก ภาคสวน

พิจารณากําหนดใหมีแผน/โครงการ/กิจกรรม การสงเสริม
แนวรวมหรือการสราง เครือขายกับทุกภาคสวนในการปอง
กันการทุจริต/เฝาระวังการทุจริตในเขตพื้นที่ ขององคกร



เพื่อ ตอตานการทุจริต ปกครองสวนทองถ่ิน 4.4.1 สงเสริมใหมีการดําเนินการเฝา
ระวังการทุจริต 4.4.2 บูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการ
ทุจริต 

 
 

 

การวิเคราะหความเสีย่งเกี่ยวกับการปฏบิัตงิานที่อาจเกดิผลประโยชนทับซอน 

1 การใหความรูในแบบตางๆ ดังน้ี 

 การจัดทําและประกาศใช มาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อสรางความเขาใจแก บุคคลากร ใหหลีกเล่ียงการ

กระทําท่ีเขาขายการทุจริตตางๆ เชนการกระทําที่เปนผลประโยชนทับซอน 

 -การจัดการความรู (Knowledge management:Km) มีการถายทอด มาตรฐานทางจริยธรรม ผานกระ

บวนการแลกเปลี่ยนการเรียนรูในประชุมประจําเดอืน และเผยแพรในเวป็ไซดของ เทศบาลตาํบลนาโหนด 

 2 การดําเนินการวเิคราะหความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัตงิานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

 จาก การวิเคราะหความเสี่ยงสามารถจําแนกระดับความเส่ียงออกเปน 4 ระดับ สูงมาก สงู ปานกลาง ต่ํา 

และสามารถ สรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดประโยชนทับซอนของเทศบาล

ตําบลนาโหนด  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563  ไดดังนี้  

การวเิคราะหความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน 

 

ประเด็น ผลประโยชนทับซอน 

 

มีการทับซอนอยางไร 

โอกาสเกิด 

การทุจริต 

ระดับของ 

ผลกระทบ 

(1-4) 

มาตรการปองกันความ 

เสี่ยงผลประโยชนทับซอน 

การจัดซื้อจัดจางใน การจัด

โครงการ/ กิจกรรม 

 

 

 

 

 

ผูดําเนินโครงการเลือก

จัดซื้อ/จัดจาง รานท่ีตนเอง

สนิทหรือเปนญาติหรือ ราน

ท่ีตนเองคุยไดงาย 

 

 

 

 

4 4 ปรับเปลี่ยนรานคาใน การ

จัดซื้อวัสดุ 

เขมงวดในการตรวจรับ 

พัสดุหรือการจาง 



ประเด็น ผลประโยชนทับ           

ซอน 

 

มีการทับซอนอยางไร 

โอกาสเกิด 

การทุจริต 

ระดับของ 

ผลกระทบ 

มาตรการปองกันความ 

เสี่ยงผลประโยชนทับ ซอน 

การบริหารงาน บุคคล  มีการรับบุคคลที่เปนเครือ

ญาตหิรือ บุคคลท่ีมีความ

สัมพันธใกลชิดกับ พนักงาน

เจาหนาที่ 

4 4 มีการประกาศรับสมัคร 

และดําเนินการคัดเลือก อย

างโปรงใสและ ตรวจสอบได 

การนําทรัพยสิน ของราชการ

มาใช ในเรื่องสวนตัว 

เชนการใชอุปกรณ

สํานักงานตางๆ รถ , ไฟฟา 

คอมพิวเตอรฯลฯ 

4 4 มีการทําทะเบียน ควบคุม

การใชงานและ การเบิก          

จายอยาง เครงครัด 

การปฏิบัติหนาที่ โดยมิชอบ

ของ เจาหนาที่ 

เจาหนาที่ที่ไมไดนําเงินที่

ลูกหน้ี กองทุนตางๆ ฝากมา

ชําระใหกับ การเงิน แตกลับ

นําเงินไปใชสวนตัว 

4 4 ประชาสัมพันธใหลูกหน้ี 

กองทุนตางๆ มาชําระ เงิน

ดวยตนเองและรับ ใบเสร็จ

ทุกครั้ง 

การใชรถยนต สวนกลาง การใชทรัพยากรมากเกิน

ความ จําเปนในแตละ

ภารกิจ เชน น้ํามัน มากเกิน

ความจําเปน 

4 4 - มีการบันทึกการใชตางๆ 

 -มีการรายงานทุกครั้ง 

-สรางจิตสํานึก คุณธรรม 

จริยธรรม 

 -ใชงานตามความเปน จริง 

 

การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําป 2563 

เทศบาลตําบลนาโหนด ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการเปนหนวยของรัฐท่ีรวมขับเคล่ือน การดําเนินการ

ตามมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติชอบในหนวยงานราชการและ ดําเนินการสราง

จิตสํานึกแกพนักงานสวนตําบลและบุคลากรในสังกัดตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอยางจริงจัง โดย มีกระบวนการ

ดําเนินการที่สําคัญเปนแนวทางและขอเสนอแนะท่ีจะนําไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการปองกันและ ปราบปรามการ

ทุจริต ประจําป 2563 ดังน้ี 

 1. สงเสริมใหมีการรณรงคและสรางความตระหนักใหกับเทศบาลตําบลนาโหนด และ บุคลากรของ

เทศบาลตําบลนาโหนด ใหมีคุณธรรม จริยธรรม เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริต ให ทั่วถึงและครอบคลุมท้ัง



หนวยงานอยางตอเนื่อง โดยผานกระบวนการฝกอบรม การประชุมประจําเดือนการ ประกาศแนวทางการ

ปฏิบัติงาน การมอบนโยบายของผูบริหารและการเผยแพรประชาสัมพันธ 

 2 การวางแนวทางและมาตรการการจัดซื้อจัดจาง เพื่อเปนกลไกในการปองกันและ ปราบปรามการทุจริต

หรือผลประโยชนทับซอน รวมทั้งการจัดสงเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางเขารับ การฝกอบรม เพื่อให

การปฏิบัติงานถูกตอง มีประสิทธภิาพ โปรงใส และสอดคลองกับระเบียบ กฏเกณฑใหมๆ 

 3 การจัดทําคูมือการพัฒนาสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การบริหาร จัดการผลประโย

ชนทับซอน โดยผานกระบวนการวิเคราะหประเด็นความเสี่ยงที่จะนําไปสูการทุจริต ความเสี่ยง เก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน กรณศีกึษาการทุจริตในรูปแบบตางๆ ที่เกิดข้ึนจริง มีการ วิเคราะหปจจัย

การเกิดการทุจริต การเกิดผลกระทบตอประชาชน 

 4 การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะผูรบับริการและผูมีสวนไดสวนเสีย ใหเกิดความรวม

มือเปนผูเฝาระวงั การแจงเบาะแส และมีส่ือรณรงคสรางความรูความเขาใจในนโยบายผูบริหารซึ่ง เนนการปลอด

ทุจริตเพ่ือใหเกิดพลังที่เขมแข็งในการชวยกันปองกันการทุจริต 


