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คูมอืเลมนี้ จะนําเสนอถึงหลักการ แนวคิด กรณีตัวอยาง พรอมขอเสนอแนวทางนําไปปรับใชในการ บริหารจัดการผลประโยชนทับซอนเพ ือ่ลดปญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบใหหมดไปในทีส่ดุ หว งัเปนอยางย่ิงว า คูมอืเลมนี้จะเปนประโยชนตอผูบริหาร ขาราชการ เจาหนาที่ ในสังกัดเทศบาลตําบลนาโหนด ทุกระดับ ทุกคน รวมทั้งผูที่

สนใจศึกษาแนวทางเกี่ยวกบัการปฏิบัติงาน เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนและเพ่ือให การปฏิบ ัติงานมีประสิทธ ิภาพสูงสุดตอไป 
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บทที่ ๑ 
ความหมายการขัดกันระหว างประโยชน ส วนตนและประโยชน สวนรวม 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 

ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมหรือ ผลประโยชนขัดก ัน หมายถึง การที่เจาหนาที่รัฐปฏ ิบัติ

หนาท่ีโดยคาํนึงถึงประโยชนสวนตนหรอืพวกพ องเปนหลกั ซ่ึงถือเปนความผดิเชงิจริยธรรมและเปนความผิดขั้นแรกที่จะนําไปสูการทุจริต 

สํานักงาน ก.พ. ไดนิยามความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม หรือ Conflict of  Interests  หมายถึง สถานการณหรือการ

กระทําที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ พนักงาน บริษัท หรือผูบรหิารมีผลประโยชนส วนตัวมากจนมีผลตอการตัดส ินใจ หรอืการปฏ ิบัติหน าทีใ่นต ําแหน ง หน าท ี          

ท ีบ ุคคลนั้นร ับผ ิดชอบอยู และส งผลกระทบต อประโยชน ของส วนรวม กล าวค อื การท ี่เจ าหน าท ีของร ัฐ ตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอ

ตนเองหรือพวกพองมากกวาประโยชน สวนรวม ซ่ึงการกระทําดังกลาวจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนาในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระท่ังกลายเปนธรรม

เนียมปฏิบัติที่ไมเห็นวาเปนความผิด    ตัวอยางการกระทําดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากใน สังคม สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชนสวนตน

เปนหลักไดสงผล เสียหายใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติ กอใหเกิดการกระทําที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาที่ของรัฐที่ ตองคาํนึงถึงประโยชนสาธารณะ แตกลับ            

ทําหนาที่ตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่โดยคํานงึถึงประโยชนสวนตนหรือ พวกพ องเปนหล ัก 

 
 

พ ื้นที่สีขาว แทน ประโยชนส วนรวม  พ ื้นที่สีดํา แทน ประโยชนส วนตน พ ื้นที่สีเทาเกิดจากการทบัซอนของสขีาวและสีดํา เปนพ ืน้ท่ีเกิด  “การขัดกันระหว างประโยชน 

สวนตนและประโยชนสวนรวม” 

ความขัดแยง Conflict 

สถานการณที่ขัดกัน ไมลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดข้ึน เมื่อบุคคลไมสามารถตัดสินใจกระทําอยางใด อยางหนึ่ง ความขัดแยงอาจเกิดข้ึนไดจากความไมลงรอยกันในเรื่องความคิดแนวทาง

ปฏิบัติ หรือผลประโยชน ผลประโยชนสวนตัว Private Interest เปนผลตอบแทนที่บุคคลไดรับโดยเห็นวามีคุณคาที่จะสนองตอบความตองการของตนเองหรือของกลุม ที่ตนเอง

เก ี่ยวของ ผลประโยชนเปนส ิ่งจูงใจใหคนเรามีพฤติกรรมตางๆ เพ ื่อสนองความตองการทั้งหลาย ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ Public Interest 

ส ิงใดก ็ตามที ให ประโยชน ส ุขแก กล ุมบ ุคคลทั งหลายในส ังคมผลประโยชน สาธารณะย ังหมายถ ึงหล ัก ประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคม 
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บทที่ 2 
รูปแบบการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

การกระทําใดท่ีเข าขายการขัดกนัระหว างประโยชนส วนตนและประโยชนส วนรวม หร ือผลประโยชนทับซอนเจาหนาที่ของรัฐควรมีจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยคํานึงถึง

ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนเสมอ ตัวอยางพฤติกรรมที่เขาขายผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายความขัดแยงระหวาง ผลประโยชนส วนตนและผลประโยชนส วนรวม

ท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย ไดแก  
๑. การร ับผลประโยชน ต างๆ (Accepting Benefits)  และผลจากการร ับผลประโยชน น ันส งผลต อ การตัดสินใจในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ เชน  

การรับเงินหรือบริการตางๆ จากบริษัทเอกชนที่เขารวม ประมูลงานจากภาครัฐ หรือการรับของขวัญจากผูประกอบธุรกิจท่ีเปนลกูคาของหนวยงาน เปนตน 

2. การทาํธุรกิจกับตนเอง        (Self – Dealing) หรือเปนคูสญัญา (Contracts) เชน ผูบริหารของ หนวยงานทําสัญญาจางบริษ ัทท่ีภรรยาของตนเปนเจ าของมา

เปนที่ปรึกษาของหนวยงาน หรือทําสัญญาจัดซื้อรถ ตูจากบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู หรือท ําสัญญาใหหนวยงานจัดซื้อท ี่ดินของตนเองในการสรางสาํนักงานแหงใหม เปนตน 

3. การท างานหลงัเกษ ียณ (Post – Employment) คือการทํางานกับผูอ ื่นหล ังออกจากท ี่ทาํงานเดิม โดยใชความรูหรืออทิธิพลจากที่เคยปฏิบัติหนาที่ราชการมารับงาน หรือ

เอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง 

4. การท างานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) โดยอาศยัตําแหนงหนาท่ี ราชการสรางความนาเช ื่อถือ เช น เปนที่ปรึกษา

หรอืต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจซอนกับหนวยงานที่ตนเองทํางานอยู 

๕. การรูขอมูลภายใน (Inside Information) เปนการนําขอมูลลับของทางราชการเปดเผยเพื่อรับสิ่ง ตอบแทนที่เปนประโยชนในรปูของเงินหรือประโยชน

อื่นๆ หรอืนําไปเปดเผยใหญาติหรือพวกพองเพ่ือแสวงหา ประโยชนจากขอมูลเหลานั้น เชน ผูบริหารหนวยงานรูขอมูลภายในโครงการกอสรางถนนแลวตนเองหรือใหเครือ ญาติไป

กวานซื้อท ี่ดินตามแนวถนนตัดผานไว ลวงหนาเพ ื อมาขายให ก บัหน วยงานในราคาที ส ูง หร ือเจ าหน าที พ ัสดุ ของหนวยงานเปดเผยหรือขายขอมลูที่สําคัญของฝายท่ีมาย่ืนประมูลไว

กอนหนาใหแกผูประมูลรายอ่ืนท่ีใหผล ประโยชน ทําใหฝายที่มาย่ืนประมูลไวกอนหนาเสยีเปรียบ เปนตน 

6. การใชบุคลากรหรือทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน (Using Employer Property for Private Advantage) เชน การใชรถยนต

หรือคอมพิวเตอรของราชการทํางานสวนตัว การนํา ว ัสดุครุภ ัณฑ ของหนวยงานมาใชที่บาน การใชโทรศพัทของหนวยงานติดตอธุระส วนต ัว การน ําน ําม นัของราชการ มาเติม

รถยนตส วนตัว หรือนํารถสวนตนมาลางที่หน วยงาน เปนตน 

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเล อืกต ังเพื อประโยชน ทางการเม ือง (PoRK-Barrelling) เช น ผ ูด ํารงต ําแหน งทางการเม ืองอน ุม ัต ิ โครงการลงในพ ื นท ี

เขตเล ือกตั งหร ือบ านเก ิดของตนเอง หร ือการใช งบ สาธารณะเพ ื่อหาเส ียง หรือการใสช ื่อผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงแสดงความเปนเจาของส่ิงสาธารณะ เปนตน 

ตัวอยางเชน 

1. หาประโยชนใหตนเอง หรือ การใชอาํนาจหนาที่เพ่ือตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาที่ทําให บริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขา

ทาํงาน 

2. รับผลประโยชน คอื การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลวรับเงินจาก ผูมาเส ียภาษีหรือเปนเจาหนาที่จัดซื้อแลวรับของก ํานัลจากรานคา 

3. ใชอทิธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่เกิดสงผลที่เปนคุณแกฝาย ใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 

4. ใชทรพัยสินของทางราชการเพือ่ประโยชนส วนตน เช น การใช รถยนต หร ือคอมพ ิวเตอร ของราชการ ทํางานสวนตัว 

5. ใชขอมูลลับทางราชการ เปนการทําขอมูลลับของทางราชการไมเปดเผยเพื่อรับสิ่งตอบแทนที่เปน ประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอื่นๆ หรือนําไป

เปดเผยใหญาติหรือพวกพองเพ่ือแสวงหาประโยชนจาก ขอมูลเหลานั้น 

6. การทํางานพิเศษ เชน เปนที่ปรึกษาหรือต้ังบริษทัดําเนินธุรกิจซอนกับหนวยงานที่ตนเองทํางานอยู 

7. การทํางานหล ังเกษียณ คือ การทํางานก ับผ ูอ ื่นหล ังออกจากที ท ํางานเด มิ โดยใช ความร ูหร ืออ ิทธ ิพล จากที่เคยปฏิบัตหินาที่ราชการมารบังาน หรือเอา

ประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง 
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“การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม” เปนพฤติกรรมท่ีอยูระหวางจริยธรรม กับการทจุรติ ที่จะกอใหเกดิผลประโยชนส วนตนกระทบตอ

ผลประโยชนส วนรวม ซึ่งพฤต ิกรรมบางประเภทม กีาร บัญญัติเปนความผิดทางกฎหมายมีบทลงโทษชัดเจน แตพฤติกรรมบางประเภทยังไมมกีารบญัญัติขอหามไวใน กฎหมาย 

 

 

 
 
“จริยธรรม” เปนหลักสําคัญในการควบคุมพฤติกรรมของเจาหนาท่ีของรัฐเปรียบเสมือนโครงสราง พื้นฐานที่เจาหน าที่ของรัฐตองยึดถือปฏ ิบัติ 

บทท่ี 3 

ความสัมพันธระหว างการขัดกันระหว างประโยชนส วนตนและประโยชนส วนรวม 

จริยธรรม เปนกรอบใหญทางสังคมท่ีเปนพื้นฐานของแนวคิดเกี่ยวกับการขัดกนัระหวางประโยชนสวนตน และประโยชนส วนรวมและการทุจรติ การกระทาํใดที่ผดิตอ

กฎหมายว าดวยการขัดกนัระหว างประโยชนสวนตน และประโยชนสวนรวมและการทุจรติ ยอมเปนความผดิจรยิธรรมดวย แตตรงกนัขาม การกระทําใดทีฝ่าฝ น จรยิธรรม อาจไม

เปนความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมและการทุจริต เช น การมีพฤติกรรมส วนตัวที่ไมเหมาะสม การมีพฤติกรรมช ูสาว เปนตน 

“จริยธรรมและการทุจรติ” 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

“การทุจริต” เปนพฤติกรรมที่ฝาฝ นกฎหมายโดยตรง ถือเปนความผิดอยางชัดเจน สังคมสวนใหญจะมี การบัญญัติกฎหมายออกมารองรับ มีบทลงโทษชัดเจน ถือ

เปนความผิดข้ันรุนแรงที่สุดที่เจาหนาที่ของรัฐตองไม ปฏิบัติ 

 
 

“เจาหนาที่ของรัฐขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ โดยเขาไปกระทําการใด ๆ ที่เปนการขัดกันระหวาง ประโยชนส วนตนและประโยชนส วนรวม ถือว าเจาหน าที่

ของรฐัผูน ั้นขาดความชอบธรรมในการปฏ ิบ ัต หิน าที ่และ จะเปนตนเหตุของการทุจริตตอไป 
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บทที่ 4 
หลกัคิดแยกเร่ืองประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

ระบบคิดที่จะกลาวตอไปนี้ เปนการนํามาประยุกตใชและเปรียบเทียบ เพ่ือใหเจาหนาที่ของรัฐนําไปเปน หล ักค ิด ในการปฏิบัติงานใหสามารถแยกประโยชนสวน
ตนและประโยชนสวนรวมไดอยางเด็ดขาด คอื ระบบคิด ฐานสบิ กับระบบค ิด ฐานสอง 

ระบบคิด ฐานสิบ Analog เปนระบบการคิดวิเคราะหขอมูลที่มีตัวเลขหลายตัว และอาจหมายถึง โอกาสที่จะเลือกไดหลายทาง เกิดความคิดที่หลากหลาย 
ซับซอน หากนํามาเปรียบเทยีบกับการปฏิบัติงานของ เจาหนาที่ของรัฐ จะทําใหเจาหนาที่ของรัฐตองคิดเยอะ อาจจะนําประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมมา ปะปนกัน
ได แยกประโยชนส วนตนและประโยชนส วนรวมออกจากกันไมได 

การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสิบ คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐยังมีระบบการคิดที่ยังแยกเร่ือง ตําแหนงหนาที่กับเรื่องสวนตนออกจากกันไมได นําประโยชน
สวนตนและประโยชนสวนรวมมาปะปนกนัไปหมด แยกแยะไมออกวาส ิ่งไหนคือประโยชนส วนตนส ิ่งไหนคือประโยชนส วนรวม นําบุคลากรหร ือทรัพย ส ินของราชการ มาใชเพ่ือ
ประโยชนสวนตน เบียดบังราชการ เห็นแกประโยชนสวนตน เครือญาติ หรือพวกพอง เหนือกวา ประโยชนของสวนรวมหรือของหนวยงาน จะคอยแสวงหาประโยชนจาก
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม จะยึดประโยชนส วนตนเปนหล ัก 

ระบบคิด ฐานสอง Digital เปนระบบการคิดวิเคราะหขอมูลที่สามารถเลือกไดเพียง 2 ทางเทานั้น คือ 0 (ศูนย) กับ 1 (หนึ่ง) และอาจหมายถึงโอกาสท่ีจะเลือก
ไดเพียง 2  ทาง เชน    ใช กับ ไมใช     เทจ็ กับ จริง    ทําได กับทําไมได     ประโยชนสวนตน กับ ประโยชนสวนรวม   เปนตน จึงเหมาะกับการนํามาเปรียบเทียบกับการ 
ปฏ ิบัติงานของเจาหน าทีข่องรฐัที่ตองสามารถแยกเรื่องต ําแหนงหนาทีก่ ับเร่ืองสวนตัวออกจากก ันได อย างเด ็ดขาด และไมกระท ําการท ี่เปนการขัดก ันระหวางประโยชนส วนตนและ
ประโยชนส วนรวม 

การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสอง คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐมีระบบการคิดที่สามารถแยกเรื่อง ตําแหนงหนาที่กับเรื่องสวนตนออกจากกัน แยกออก
อยางชัดเจนวา ส่ิงไหนถูกส่ิงไหนผิด ส่ิงไหนทาํไดสิ่งไหนทํา ไมได     สิ่งไหนคือประโยชนสวนตน สิ่งไหนคือประโยชนสวนรวม ไมนํามาปะปนกัน ไมนําบุคลากรหรอืทรัพยสิน 
ของราชการมาใชเพ่ือประโยชนสวนตน ไมเบียดบังราชการ เห็นแกประโยชนสวนรวมหรือของหนวยงาน เหนือกวาประโยชนของสวนตน เครือญาติ และพวกพอง ไม
แสวงหาประโยชนจากตําแหนงหนาที่ราชการ ไมรบั ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากการปฏบิัติหนาที่ กรณีเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชน สวนรวม
จะยึดประโยชน สวนรวมเปนหล ัก 

     ค ิดแบบไหนไม ทจุริต ค ิดได 

 คิดกอนทํา (กอนกระทําการทุจริต) 

 คิดถึงผลเสียหรือผลกระทบตอประเทศชาติ (ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับประเทศในทุก ๆ ดาน) 

 คิดถงึผูไดรับบทลงโทษจากการกระทําการทุจริต (เอามาเปนบทเรยีน) 

 คิดถึงผลเสีย ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับตนเอง (จะตองอยูกับความเส่ียงที่จะถูกรองเรียน ถูกลงโทษ ไลออก และติดค ุก) 

 คิดถงึคนรอบขาง (เส่ือมเสียตอครอบครัวและวงศตระกลู) 

 คดิอยางมสีตสัิมปชญัญะ 
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คิดดี 

 คิดแบบพอเพ ียง ไมเบียดเบียนตนเอง ไมเบียดเบียนผ ู อ ื่น และไมเบียดเบียนประเทศชาติ 

 คิดตามคุณธรรมว า ทําด ีไดดี ทําชั่วไดช ั่ว 

คิดเปน 

 คิดแยกเร ืองประโยชนส วนตนและประโยชนส วนรวมออกจากก ันอยางชัดเจน 

 คิดแยกเร่ืองตาํแหนงหนาท่ีกับเร่ืองสวนตัวออกจากกัน 

 คิดท ี่จะไมเอาประโยชนส วนรวมมาเปนประโยชนส วนตน 

 คิดท ี่จะไมนําประโยชนส วนตนกับประโยชนส วนรวมมาปะปนกัน มากาวกายก ัน 

 คิดท ี่จะไมเอาผลประโยชนส วนรวมมาตอบแทนบุญคุณสวนตน 

 คิดเห็นแก ประโยชนส วนรวมมากกว าประโยชนส วนตน เครือญาติ และพวกพ อง 

 คิดฐานสองและทิ้งฐานส ิบ 
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บทที่ 5 

การจัดการผลประโยชนทับซอน 

หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

1. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ การทําเพื่อผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาที่หลัก เจาหนาท่ีตอง ตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย 

จะตองทํางานในขอบเขตหนาที่พิจารณาความถูก ผิดไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนส วนตนมาแทรกแซง รวมถ งึความเห็นหรอืทศันคติสวนบุคคลปฏ ิบัติตอแตละ บุคคลอยาง

เปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมืองเผาพันธุ วงศตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้เจาหนาที่ไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมี

จริยธรรมดวย 

2. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัยกระบวนการ แสวงหา เปดเผยและจัดการที่โปรงใส นั่นคือ เปดโอกาสให

ตรวจสอบ และมคีวามพรอมรบัผดิมวี ธิ กีารตางๆ เชน จดทะเบียนผลประโยชน โยกยายเจาหนาที่จากตําแหนงที่เก่ียวของกับผลประโยชนทับซอน การเปดเผย ผลประโยชน

สวนตนหรือความสัมพันธที่อาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ถือเปนข้ันตอนแรกของการจัดการ ผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผยทั่วหนา จะทําใหเจาหนาที่

รวมมือและสรางความเชื่อม่ัน แกประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย 

3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง การแกปญหาหรือจัดการ ผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลัก

คุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาที่และองคกร การจัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและ 

นโยบายและเจาหนาท่ีก ็มีความรบัผดิชอบตองระบ ุผลประโยชน ท บัซ อนท ีตนม ี เจ าหน าท ีต องจ ัดการก บัเร ืองส วนตน เพื่อหลีกเล่ียงผลประโยชนทับซอนมากทีสุ่ดเทาที่ทาํได 

และผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย 

4. สร างว ัฒนธรรมองค กร ผ ูบร ิหารต องสร างสภาพแวดล อมเช ิงนโยบายที ช วยสน ับสน ุนการต ดัส ินใจ ในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข ึ้น และการ

สรางวัฒนธรรมแห งความซ ือตรงต อหน าท ีซ ึงต องอาศ ยั ว ิธ ีการดังนี้ 

 ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาท่ีเพื่อสงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับกฎเกณฑและการ ปฏ ิบัติรวมถ ึงการใช กฎเกณฑท ี่มีในสภาพแวดล อมการ

ทํางาน 

 สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือใหเจาหนาที่สบายใจใน การเปดเผยและหารือเก ี่ยวกับผลประโยชนท บัซอน

ในทีท่ํางาน 

 ปองกันไมใหขอมลูเกี่ยวกบัผลประโยชนทับซอนที่เจาหนาที่เปดเผยเพื่อมิใหมีผูนําไปใชในทางที่ผิด 

 ใหเจาหน าทีม่ ีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจดัการผลประโยชน ทบัซอน เพ ื่อใหรูส ึกเปนเจาของและปฏิบัติตามใน

เวลาเดียวกันก ็ตองสร างระบบโดยการพ ัฒนาในเร ื่องตอไปนี ้

 มาตรฐานในการส งเสร ิมความซื่อตรงตอหนาที่โดยรวมไว ในขอกําหนดทางจริยธรรม 

 กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน 

 กลไกความพรอมรับผิดทัง้ภายในและภายนอก 

 วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทําใหเจาหนาที่ถือวาเปนความรับผิดของตนเอง ที่จะตองทําตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 
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แนวทางการจ ัดการผลประโยชน ทับซอน 

กรอบการทํางานนี้เปนวธิีการกวางๆ ไมจํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายที่เกี่ยวของสามารถนําไป พัฒนาเปนรูปแบบการจัดการตามบริบทขององคกรและ

กฎหมายได ๖ ขั้นตอน สําหรับการพัฒนาและการปฏิบัติ ตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทบัซอน 

1) การระบุผลประโยชน ทับซอน 

 ข้ันตอนแรกนี้คือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงาน มีจุดใดบางที่เสี่ยงตอการเกิด ผลประโยชนทับซอน และผลประโยชนทับซอนที่

จะเกิดข้ึนไดนั้นมีประเภทใดบาง 

 เปาหมายสําคัญคือ องคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนที่เปนไปไดเพื่อปองกันไมให เกิดผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริงและที่เห็น 

 การมีสวนรวมของเจาหนาที่มีสวนสาํคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําให เจาหนาที่รูสกึเปนเจาของและรวมมือกับ

นโยบาย 

 ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชน หนี้) ธุรกจิ สวนตัว/ครอบครัว ความสัมพันธส วนต ัว (ครอบคร ัว 

ช ุมชน ชาต พิ ันธ ุ ศาสนา ฯลฯ) ความส ัมพ ันธ ก บัองค การอ ื น (เอ ็นจีโอ สหภาพการค า พรรคการเมือง ฯลฯ)      การทํางานเสร ิม ความเปนคูแขง/การแข งขันก ับคนอ ื่น/กลุมอ ื่น 

 ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิบัติสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซ้ือจัดจาง การตรวจ ตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางาน

หรืออุปกรณในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การใหบริการที่ อุปสงคมากกวาอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับปรุงการลงโทษ การใหเงิน/ส่ิงของสนับสนุนชวยเหลือ 

ผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ทั้งนี้ รวมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนใหความสนใจเปนพิเศษ 

 การระบผุลประโยชนทับซอนนี้ตองพิจารณานยิามและขอกําหนดทางกฎหมายที่เก่ียวของเขามา ประกอบดวย 

2) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 

 องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็คือ ความตระหนักของผูบริหาร และเจาหนาที่เก่ียวกับวธิีการจัดการผลประโยชนทบั

ซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคน ดังนั้น กฎเกณฑ เกี่ยวกับการจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรับผิดชอบขององคกรและความรับผิดชอบของสมาชิกในองคกร และยัง

ตองทําใหผูบริหารและเจาหนาที่สามารถ 

 รูไดวาเม่ือใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้น และในแบบใด (แบบเกิดข้ึนจริง แบบที่เห็นหรอื แบบเปนไปได) 

 เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบนัทึกกลยุทธตางๆ ที่ใชเพ่ือการจัดการ 

 ติดตามประสทิธ ิภาพของกลย ุทธที่ใช 

3) ใหความรูแกเจาหนาท่ีและหัวหนางานระดับสูง 

 เพ่ือใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเนื่องต้ังแต เจาหนาที่ในองคกร เอกชนที่มาทําสัญญา 

อาสาสมัคร หัวหนางานระดับสูง และกรรมการบริหาร การใหความรู จะเริ่มต้ังแตการปฐมนิเทศ และม ีอยางตอเนื่องในระหวางทาํงาน เจาหน าทีท่ ุกคนควรสามารถเข าถ ึง

นโยบายและ ขอมูลที่จะชวยใหพวกเขาสามารถระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเองก็ตองรูวิธีจัดการ ผลประโยชนทับซอน 

 ข้ันตอนแรกของการใหความรูคือ สรางความเข าใจว าอะไรคอืผลประโยชนทับซอนผลประโยชน ทับซอนใดเกิดข้ึนบอยในองคกร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุ

ในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของความรับผิดชอบใน การปฏิบัติตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาที่ตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางที่ชัดเจนสําหรับการ ระบุ

และจัดการผลประโยชนทับซอน โดยเนนตรงที่เปนจุดเสี่ยงมากๆ เชน การติดตอการรวมทํางานกับ 
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ภาคเอกชน การแลกเปล่ียนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูป การลดข้ันตอนและกระจายอํานาจความสัมพันธ กับเอน็จีโอ และกิจกรรมทางการเมือง เปนตน 

 นอกจากการใหความรูแล ว ความตื นต วัและเอาใจใส ของผู บร ิหาร รวมถ ึงกลย ุทธ การจ ัดการท ีมี ประสิทธิภาพจะมสีวนอยางสําคัญในการชวยให

เจาหนาที่ปฏิบัติตาม การสรางความต่ืนตัวและความเอาใจใส จะชวยในการแสวงหาจุดเส ี่ยงและพ ัฒนาว ิธ ีการปองก ันปญหาที่เกิดข ึ้นตอไป 

๔) ด าเน ินการเปนแบบอยาง 

 การจัดการผลประโยชนทับซอนที่มีประสิทธิภาพ จาํเปนตองอาศัยความทุมเทของผูที่อยูใน ตําแหนงระดับบรหิาร ซึ่งตองแสดงภาวะผูนํา 

สนับสนนุนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขัน สนับสนุนให เจาหนาที่เปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญ เนื่องจากเจาหนาที่ 

มกัจะคํานึงถึงส่ิงที่ผูบริหารใหความสนใจ 

 ผูบริหารตอง 

(๑) พ ิจารณาว ามีข อมูลเพียงพอที่จะช ี้ว าหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับซอนหร ือไม 

(๒) ชั่งนาหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะและ พ ิจารณาว า

อะไรคือว ิธ ีที่ดีที่สุดในการจดัการหร ือแก ไขผลประโยชนทับซอน และ 

(๓) พิจารณาปจจัยอื่นๆ รวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ที่เก่ียวของ รวมถึงลักษณะของผลประโยชนทับซอน 

๕) สือ่สารกับผูม ีสวนไดเสีย 

 ประเด็นสาํคัญคือ ภาพลกัษณขององคกรในการรบัรูของผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากไมสามารถ จัดการกับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาผูมีสวนได

เสียรับรูเปนตรงกันขาม ผลเสยีท่ีเกิดข้ึนก็เลวรายไมแพกนั 

 การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องคกรตองระบุจุดเสี่ยงของ ผลประโยชนทับซอนกอน และพฒันาวิธีปองกัน ไมวา

เปนเรื่องขอมูลภายใน หรือโอกาสการใชอํานาจหนาที่เพ่ือ ผลประโยชน และตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนและผลที่ตามมา 

หากไมปฏิบติัตามนโยบาย เชน ยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตามกฎหมาย บางองคกรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรม ธุรกิจเพื่อส่ือสารเกี่ยวกับหนาที่และความพรอมรับผิดท่ี

ผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทาํสัญญาดวย 

 นอกจากนี้ ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตางๆ เชน ใหมีสวนรวมใน การระบุจุดเสี่ยงและรวมกันพัฒนากลไกปองกัน

แกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอรางนโยบายการจัดการ ผลประโยชนทับซอนรวมทบทวนและปรับปร ุงกลไกการแสวงหาและแก ไขผลประโยชนท ับซ อนว ิธ ีเหล านี จะท ําให ได

นโยบาย ที่สอดคลองความคาดหวังสาธารณะและไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสียทั้งนี ้ ในการรวมกัน จัดการผลประโยชนทับซอนกับผูมีสวนไดเสียนี้องคกรภาครัฐ

ตองทําใหการตัดสินใจทุกข้ันตอนโปรงใสและ ตรวจสอบได 

๖) การบังคบัใชและทบทวนนโยบาย 

 ระบบจัดการผลประโยชนทับซอนไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสมาเสมอ โดยสอบถามขอมูล จากผูใชระบบ และผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ เพื่อใหระบบ

ใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการทํางานรวมถงึสภาพ สังคม เศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลง อีกทั้งยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ นอกจากนี้ยังอาจเรียนรู จาก

องคกรอ่ืนๆ การแสวงหาการเรียนร ูเชนนี้ย ังเปนการสื่อสารว าองค กรม คีวามม ุงม ันในการจ ัดการผลประโยชน ทับซอนอีกดวย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผล

การทบทวนหรือมีการเปลี่ยนแปลงตอง สื่อสารใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานใหสอดคลองกันโดยอาจพัฒนาระบบ สน ับสนุนเพือ่ช วยพัฒนา

ทักษะและการใหคําปรึกษาแก เจาหนาที่ 
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บทบาทส าคัญของการบริหาร 

ผูบริหารระดับลางมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (PublicInformation Disclose : PID) ชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกร และให

เห็นวาไมเปนอุปสรรคในการรายงานของผูเปดเผย ผูอํานวยการจะเปนผูไดรับขอมูลและจัดการกับการรองเรียนที่เกี่ยวของกับผลการตรวจสอบและรับผิดชอบ โดยตรงตอผล

ที่จะเกิดตอทีมงาน บทบาทสําคัญที่สุดที่ไดจากการวิจัย คือการปรับเปล่ียนทัศนคติของขาราชการ ตอการรายงานสัมพันธภาพระหวางเจาหนาที่ หลังจากรายงานการกระทํา

ผิดและภาวะผูนําเร่ืองสําคัญมากใน การสรางบรรยากาศในที่ทํางาน ผูบริหารจะตองสามารถคาดการณ การตอบสนองของข าราชการและผลท ีเก ิดขึ น จากการตรวจสอบตางๆ

ผูอํานวยการและเจาหนาที่ตองไมคุกคามหรือทําใหผูเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ กลายเปนเหยื่อ เจาหนาที่ผูรับผิดชอบตองปกปองและรักษาความเชื่อม่ันใหแกบุคคลที่

เปดเผย หรือผูตองสงสัย ในการเปดเผยใหความเชื่อมั่นวาขอมูลที่ไดจะเปนความลบัซ่ึงเปนปจจัยที่สําคัญตอการลดแรงตอตานหากส่ิงที่ เปดเผยบางสวนหรือทั้งหมดรั่วไหล

ออกไปเปนสิ่งสําคัญที่ตองเขาไปจัดการโดยเร็ว เพ่ือลดปฏิกิริยาทางลบและ ปองกันผูตอตานเทาที่จะทําได 

บทบาทอ ื่นๆ ค ือ 

 ลดความเครียดของผูเปดเผยและสนับสนุนในทางที่เหมาะสมแกผูเปดเผย 

 ปรับกลยุทธการบริหารความเสี่ยงเพื่อจัดการกับสิง่ท่ีจะเกิดจากการเปดเผย 

 พัฒนาโครงสรางผูนําแกลูกนองที่ทํางาน ขณะมีการตรวจสอบทํางานอยางใกลชิดรวมกับ เจาหน าที่ท ี่รับผิดชอบหร ือกลุมงานค ุมครองจริยธรรม 

เพ ื่อใหแนใจว าไดรับการสน ับสนุนและปองกันพยานที่ดี 

 ปกปองขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการเปดเผยท่ีเปนหลักฐานใหเวลาและขอมูลท่ียอนกลบัตอทุกฝาย ท่ีเก ี่ยวของผูบร ิหารจะต องสามารถจ ัดการก บับ ุคคลที 

ต อต านการเป ิดเผย และเจ าหน าที โดยให ค าํปร ึกษาแนะน ํา ลูกนองไมใหทําผดิและต่ืนตัวตอการรับร ูตอการกระท ําผิด การคดโกงและท ุจริตที่อาจเก ิดขึ นและตรวจสอบข อม ูล 

อยางระมัดระวัง ตองแสดงบทบาทอยางยุติธรรม เปนกลาง ไมเขาไปมีสวนไดสวนเสียและตรงไปตรงมา ไมวาจะ ยากเพียงไรผูบริหารตองทําใหผูเปดเผยมั่นใจ ต้ังแตแรกในขณะ

รายงานวาจะไดรับการปฏิบัติอยางเปนความลับ เช่ือมั่นในกระบวนการเปดเผยและผลท่ีเกิดจากการเปดเผยขอมูลท่ีไดรับจากผูเปดเผยจะตองเปนเอกสารที่ สมบรูณ หากมีการ

รายงานดวยวาจาจะตองสรุปรายละเอียดเปนเอกสาร ผูบริหารจะตองระงับไมใหการกระทํา ใดๆ ของตนเขาไปกาวกาย มีอิทธิพลตอการตรวจสอบหรือทําใหผูอื่นรบัรูไดวาทํา

เพ่ือประโยชนสวนตน หรือทํา ใหรับรูไดวาอิทธิพลตอการตรวจสอบ 

การพัฒนาการตระหนักรูและทักษะการสนับสนุน 

จัดโปรแกรมการพฒันาขาราชการ เพื่อใหตระหนักในความสําคัญและผลักดันใหเกิดทัศนคติ ทางบวกตอการเปดเผยขอมูล โดยอธิบายวาทาํไมตองเปดเผย และ

อะไรจะเกิดข้ึนเมื่อขาราชการเปดเผยการ กระทําผิดจัดใหมีการฝกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิงจริยธรรม (Ethical Decision Making) แกขาราชการ หรือเม่ือขาราชการไดเลื่อน

ตําแหนงเปนหัวหนา/ผูบรหิาร รวมทั้งตองไดรับการฝกอบรมทักษะเฉพาะในการรับ ขอรองเรียน การรายงาน การเปดเผย และจัดการกับการเปดเผยขอมูล  รวมทั้งทักษะในการ

สนับสนนุและ ปกปองคุมครองพยาน 

เปาหมายเพ่ือการบริหารจดัการที่ดี (Best Practice Target) 

 หนวยงานควรสรางกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุมครองผูเปดเผยขอมูล มีนโยบายและ กระบวนการเพื่อลดกฎเกณฑที่มากเกินไป และ

สงเสริมใหคนกลาเปดเผยและรายงานขอสงสัยเกี่ยวกับการ บริหารที่ไมเปนธรรมหรอืคดโกงและการทุจริต 

 จัดกลไกสนับสนุน (Robust Support) เพ่ือลดการรายงานและการรับรูที่ผิดพลาดใหคาํปรึกษา การเปดเผยพฤติกรรมการกระทําผิดทีเ่หมาะสม 

และปกปองการตอตานที่จะม ีตอผูเป ิดเผย 
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 โครงสรางการรายงาน หรือเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ควรเหมาะสมกับโครงสราง ธรรมชาติและ

ขนาดขององคกร 

 นโยบายโครงสรางและกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะตองไดรับทราบโดยทั่วกัน 

 มีหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ือใหแนใจวาการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะไดรับการปฏิบัติอยาง เหมาะสมกับผูบร ิหาร ผูบ ังคับบัญชา ขาราชการ

ทั่วไป เพ ื่อใหปฏ ิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธ ิภาพ 



12 
 

บทที ่6 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 

มาตรการกฎหมายที่เก่ียวของ 1.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจ ักรไทย พุทธศ ักราช 2560 

หมวด 14 การปกครองสวนทองถ่ิน 

มาตรา 250 วรรค 4 กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เก่ียวกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น ตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร 

การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุน การจัดการศ ึกษา การเงินและการคลงั และการก ํากบัดูแลองค กรปกครองส วนท องถิ นซ ึงต องท ําเพ ียงเท าท ีจ ําเป ็น เพื่อการ

คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกันการ ทุจริตและการใชจายเงินอยางมีประสทิธ ิภาพ โดยค าํน ึงถ ึงความเหมาะสมและ

ความแตกต างขององค กรปกครอง สวนทองถ่ินแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน และการปองกนั การกาวกายการปฏิบัติหนาที่

ของขาราชการสวนทองถ่ินดวย 

หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 

มาตรา 257 ข. ดานการบริหารราชการแผนดนิ 

(4) ใหมีการปรบัปรงุและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจใหผูมีความรูความสามารถ อยางแทจริงเขามาทํางานในหน วยงานของรฐั และ

สามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผลส ัมฤทธ ิ ของ งานของแตละบคุคล มีความซื่อสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระท าในส่ิงท่ีถูกตองโดยคิดประโยชนสวนรวม 

มากกวาประโยชนสวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหมๆ เพ่ือการปฏิบัติราชการและการ บร ิหารราชการแผ นด ินเป ็นไปอย างม ปีระส ิทธ ิภาพ และม ี

มาตรการค ุมครองป องก ันบ ุคลากรภาคร ัฐจากการใช  อํานาจโดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา 

(5) ใหมกีารปรับปรงุระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมีความคลองตัว เปดเผย ตรวจสอบได และมีกลไกในการปองกนัการทุจริตทุกข้ันตอน 

2. ค าสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่69/2557 เร่ือง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต ประพฤติม ิชอบ 

เพ่ือใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการดูแลความปลอดภัยใหแกประชาชน รวมท้ังเพ ื่อใหเกดิความสงบส ุขแกสังคมและผลประโยชน

ของประเทศชาติโดยรวม ในการป องก นัและแก ไขป ัญหา การทุจริตประพฤติม ิชอบ คณะรกัษาความสงบแหงชาติจึงมีค ําส่ัง ดังตอไปนี ้

ขอ 1 ใหทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ กาํหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไข ปญหาการทุจรติประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงาน

ภาครัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภ ิบาลในการ บริหารงาน และสงเสร ิมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระว ัง เพ ื่อสกัดกัน้มิใหเกดิการทุจรติ ประพฤติม ิชอบ

ได 

ขอ 2 ในกรณีที่มกีารกลาวหาหรือพบเหตุอันสมควรสงสัยวาขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ หรือเกี่ยวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะ

ตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนใหหัวหนาสวนราชการและ ห ัวหน าหน วยงานของร ัฐด ําเน ินการตามอ ํานาจหน าท ีภายใต พระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ีย บบร ิหารราชการแผ นด ิน 

พ.ศ. 2534 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของกับการบริหารงานบคุคล 

โดยใหบงัคบัใชมาตรการทางวินัย มาตรการทาง ปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว 
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ขอ 3 ในกรณีการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนา หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการควบคุม กําก ับดูแล การ

ด าํเน ินงานให เป ็นไปตามบทบ ัญญ ตั แิห งพระราชบ ัญญ ติั ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2542              อยางเครงครดั 

ขอ 4 กรณที ี่หัวหนาส วนราชการหรือผูบังคับบัญชาปล อยปละละเลย ไมดําเนินการตามข อ 2 และข อ 3 ใหถือเปนความผิดวนิัยหรือความผดิทางอาญา

แลวแตกรณี 

ขอ 5 ใหสาํนักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครัฐ ดําเนินการแสวงหา รวบรวม และดําเนินการอ ื่นใด เพ ือ่ใหไดมาซึ่งขอเท็จจรงิและ

พยานหลกัฐานในการที่จะทราบรายละเอ ียดและ พ ิสจูนเกีย่วกบัการทุจรติในภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เรงรดัผลการดําเนนิงานตามขอ 1 ขอ 2 ขอ 3 และขอ 4 และรายงาน

ผลการปฏบิัติพรอมทั้งเสนอความเห็นใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบและพิจารณาอยาง ตอเนื่อง 

3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2542 และแกไข เพิ่มเตมิ พ.ศ. 2550 และแกไขเพิ่มเต ิม (ฉบับท ี่ ๒) พ.ศ. 2554 

มาตรา 100 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดาํเนนิกิจการ ดงัตอไปนี้ 

(๑) เป ็นค ูส ัญญาหร ือม สี วนได ส วนเส ียในส ัญญาที ท ําก บัหน วยงานของร ัฐท ีเจ าหน าท ีของร ัฐผ ูนั นปฏ ิบ ัติ หนาที่ในฐานะท ี่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอ ํานาจกํากับ 

ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๒) เปนหุนส วนหร ือผูถือห ุนในห างหุ นส วนหร ือบร ิษ ัทท ีเข าเป ็นคู ส ัญญาก บัหน วยงานของร ัฐท ีเจ าหน าที่ ของรัฐผูน ั้นปฏ ิบัติหน าทีใ่นฐานะท ี่เปนเจ าหนาที่ของรฐัซึ่ง

มอี ํานาจกําก ับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนนิคดี (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือ ราชการสวน

ทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รฐัวิสาหกิจ หรือราชการสวน ทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน 

หางหุนสวนหร ือบริษัทที่รบัสัมปทานหรือเขาเปนค ูสัญญาในล ักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน ซ ึงอยู ภายใต การก าํก บั ด ูแล ควบค มุ หร ือตรวจสอบของ

หน วยงานของร ัฐที เจ าหน าที ของร ัฐผ ูน ันส ังก ัดอยู หร ือ ปฏ ิบ ัต หิน าท ีในฐานะเป ็นเจ าหน าท ีของร ัฐ ซ ึงโดยสภาพของผลประโยชน ของธ ุรก จิของเอกชนนั นอาจข ัดแย งต อ 

ประโยชนส วนรวม หร ือประโยชน ทางราชการหร ือกระทบต อความม อี ิสระในการปฏ ิบ ัต หิน าที ของเจ าหน าที ของ รัฐผูนั้นเจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนิน

กิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหนําบทบัญญัติใน วรรค

หนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสองโดยใหถือวาการดําเนิ นกิจการของคูสมรส ดังกลาวเปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ 

มาตรา 101 ใหนําบทบัญญติัมาตรา 100 มาใช บังคบักบัการดําเนินกจิการของผูซึ่งพ นจากการเปนเจาหนาที่ ของรัฐมาแลวยังไมถงึสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกิน

รอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดท่ีจําหนาย ไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งไมใชบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา 100 (2) ที่ไดรับอนุญาต ตามกฎหมายว าดวย

หล ักทรพัยและตลาดหลักทรัพย 

มาตรา 102 บทบัญญัติมาตรา 100 มใิหนํามาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงหนวยงาน ที่มีอ ํานาจกําก ับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงานของ

บริษัทจําก ัดหร ือบร ิษ ัทมหาชนจ ําก ดั มอบหมาย ใหปฏ ิบัติหน าทีใ่นบริษัทจํากัด มอบหมายใหปฏ ิบ ัต หิน าท ีในบร ิษ ัทจ ําก ัดหร ือบร ิษ ัทมหาชนจ ําก ัดที หน วยงานของ รัฐถือหุน

หรือเขารวมทุน 
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มาตรา 103 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสิน หรือประโยชนอนัควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออก

โดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญติัแหงกฎหมาย เวน แตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด  โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กําหนด บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูที่พนจากการเปนเจาหนาที่ของ รัฐมาแลวยังไมถงึสองปดวยโดยอนุโลม 

มาตรา 103/1 บรรดาความผิดที่บัญญัติไวในหมวดนี้ ใหถือเปนความผิดฐานทจุริตตอหนาที่หรือความผิดตอ ตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ

ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาดวย บทลงโทษ 

มาตรา 122 เจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝ นบทบัญญตัิมาตรา 100 มาตรา 101 หรือมาตรา 103 ตองระวางโทษ จําคกุไมเก ินสามป หรือปรับไม เกินหกหมื่น

บาท หร ือท ังจ ําท ังปร ับกรณ ีความผ ิดตามมาตรา 100 วรรคสาม หากเจ าหน าที ของร ัฐผ ูใดพ ิส ูจน ได ว าตนม ไิด ร ูเห ็นย ินยอมด วยในการท ีค ูสมรสของตนด ําเน ินการตาม มาตรา 

100 วรรคหน ึ่งใหถอืว าผูน ั้นไม มคีวามผิด 

4. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ                   

พ.ศ. 2543 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  2542คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงกําหนด หลกัเกณฑและจํานวนทรัพยสนิหรือประโยชนอืน่ใดท่ีเจาหนาที่ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยาไว     ดังนี ้ขอ 1 ประกาศนี้

เรียกวา“ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเร่ือง หล ักเกณฑ การรบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหน าที่ของรฐั พ.ศ. 

2543 ขอ 2 ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ 3 ในประกาศนี้ 

“การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวาการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่น ใดจากญาติหรอืจากบุคคลที่ใหกนัในโอกาสตางๆ โดยปกติตาม

ขนบธรรมเนียมประเพณี หรอืว ฒันธรรม หรอืให กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 

“ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรอืผูสืบสันดานของ

คูสมรส บตุรบุญธรรม หรือผูรับบตุรบุญธรรม 

“ประโยชนอื่นใด” หมายความวา ส่ิงที่มีมลูคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิงการรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือส่ิงอืน่ใดในลักษณะเดียวกัน 

ขอ 4 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสิน หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ  

ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรพัยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่กําหนดไวในประกาศนี้ 

ขอ 5 เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาไดดังตอไปนี้ 

(1) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป 

(2) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบคุคลอ่ืนซ่ึงมใิชญาตมิีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

(3)  รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท ี่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบคุคลทั่วไป 
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ขอ 6 การรับทรัพยสนิหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ ซึ่งผูใหมิไดระบใุหเปนของสวนตัว หรือมี หรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบเุปนของสวนตัว

หรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนที่จะตองรับไวเพ่ือ รักษาไมตร ีมิตรภาพ หรอืความสมัพ ันธ อ ันดีระหว างบุคคลเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอ ียดขอเทจ็จรงิ เกี่ยวกับการ

รับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ใหผูบงัคับบัญชาทราบโดยเร็วหากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุท่ี จะอนุญาตใหเจาหนาที่ผูนั้นยึดถือทรพัยสนิหรือประโยชนดังกลาวนั้นไว เปน

ประโยชนสวนบุคคล  ใหเจาหนาที่ ของรัฐผูน ั้นส งมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูน ั้นส ังกดัโดยทันท ี

ขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือมรีาคาหรือมีมูลคามากกวาที่ กําหนดไวในขอ 5 ซึ่งเจาหนาท่ีของรฐัไดรับมาแลวโดยมีความ

จําเปนอยางยิ่งท่ีตองรบัไวเพ่ือรักษาไมตร ี มิตรภาพ หรือความสัมพนัธอันดีระหวางบคุคลเจาหนาที่ของรฐัผูนัน้ตองแจงรายละเอียดขอเท็จจรงิเกี่ยวกบัการรับทรัพยสนิ หรือประโยชนนั้นตอ

ผูบ ังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาส วนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐว ิสาหก จิ หร ือผ ูบร ิหารส ูงส ุด ของหนวยงาน สถาบันหรือองคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันทีที่สามารถ

กระทําไดเพ่ือใหวนิิจฉัยวามี เหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจ าหนาที่ของรฐัผูน ั้นรับทรัพยสินหรือประโยชน น ันไว เป ็น สิทธิของตนหร ือไมในกรณีท ี

ผ ูบ ังค บับ ัญชาหร ือผ ูบร ิหารส ูงส ุดของร ัฐว ิสาหก จิหน วยงานหร ือสถาบ ันหร ือองค กรที่ เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ให

คืนทรัพยสินหรือ ประโยชน น ันแก ผ ูให โดยท ันท ี   ในกรณ ีท ีไม สามารถค ืนให ได ให เจ าหน าท ีของร ัฐผ ูน ันส งมอบทร ัพย ส ินหร ือ ประโยชน ด งักล าวให เป ็นส ิทธ ิของ

หน วยงานท ีเจ าหน าที ของร ัฐผ ูน ันส ังก ดัโดยเร ็วเม ือได ด ําเน ินการตามความใน วรรคสองแล ว ให ถ ือว าเจ าหน าท ีของร ัฐผ ูนั นไม เคยได ร ับทร ัพย ส ินหร ือประโยชน ด งักล าวเลยใน

กรณ ีท ีเจ าหน าที่ ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคบับัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการระดับ กระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือ

ผูบรหิารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหาร สูงสุดของหนวยงานของรัฐใหแจงรายละเอ ียดข อเท ็จจร ิงเก ียวก ับการร ับทร ัพย ส ินหร ือประโยชน น ันต อผ ูม ี อ ํานาจ 

แตงต้ังถอดถอนสวนผูที่ดํารงตําแหนงประธานกรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือ ผูดํารงตําแหนงที่ไมม ีผูบ ังคับบัญชาที่มีอ ํานาจถอดถอนใหแจ ง

ต อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท ังนี้ เพ ื อด าํเน ินการตาม ความในวรรคหนึง่และวรรคสองในกรณีที่เจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสนิไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนง สมาชกิสภาผูแทน

ราษฎร หรือสมาชกิวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ ร ับทร ัพย ส ินหร ือประโยชน น ันต อประธานสภาผ ูแทนราษฎร  ประธานว ุฒ ิสภา  

หร ือประธานสภาท องถิ นที่ เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณีเพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ขอ 8  หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาที่ของรฐัตามประกาศฉบับนี้ใหใช บังคับผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลว

ไมถึงสองปดวย 
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บทที่ 7 

แผนจัดการความเส ียงเพื อป องกันการทุจริต หร ือการขัดกันระหว างผลประโยชน ส วนตน กับผลประโยชนสวนรวม 

แผนจัดการความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริต หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 

ปจจัยที่จะเกิดความเส่ียง มาตรการจัดการความเสี่ยง 

1. การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง ควบคุม กําก ับ ดูแลใหขาราชการ และพน ักงานปฏ ิบ ัต ิตามนโยบายเก ียวก ับ 

 ความโปรงใส การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมอยางเครงครัด ไดแก 

 1.1 ไมใชตําแหนงหนาที่ราชการเพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนสวนตน ไมวาจะ 

 เปนของขวัญ รางวัล ความกาวหนา หรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆ 

 1.2 หลีกเลี่ยงสถานการณที่อาจกอใหเกิดผลตอการดํารงไวซึ่งความเที่ยง 

 ธรรม หรือนาํไปสูการขัดแยงระหว างผลประโยชนส วนตนและสวนรวม 

 1.3 แกไขปญหาความขัดแยงในผลประโยชน โดยยึดมั่นในผลประโยชน 

 ของทางราชการเปนสําคัญ 

 1.4 หลีกเลี่ยงกิจกรรมใดๆ ที่ทําใหองคกรเส่ือมเสียชื่อเสียง ประชาชนขาด 

 ความไววางใจ 

 1.5 ปฏ ิบ ัต ิตามกฎ ระเบ ียบ หร ือค ําแนะน ําเก ียวการให การร ับของขว ัญ 

 ของกํานลั การรับรอง และการจัดการกับผลประโยชนทักซอน 

2. การใชอํานาจหนาทีเ่รียกรับ ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และพนักงานปฏิบัติตามมาตรการปองกัน 

ผลประโยชน และแกไขปญหาการทุจรติองคการบริหารสวนจังหวัดแพรอยางเครงครัด 

 ไดแก 

 2.1 ตองไมถามนําถึงการให การรับของขวัญ ของที่ระลึก ของกํานัลหรือ 

 ผลประโยชนใดๆ 

 2.2 หากมีสถานการณดังกลาวเกิดขึ้น ควรปฏิเสธการรับของกํานัล 

 ของขวัญหรือผลประโยชนอื่นใด โดยอธิบายวาเปนการขัดตอกฎหมาย 

 นโยบายของรัฐ ความเปนกลาง 

 2.3 ไมรับหรือไมใหเงินสด เช็ค พันธบตัร หุน ทองคํา อัญมณี อสงัหาริมทรัพย 

 หรือส่ิงอื่นใดๆ เชน ลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการ 

 ฝกอบรม หรือสิง่อ่ืนใดในลกัษณะเดียวกัน 

 2.4 ไมยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครวัใหหรือรบัของขวัญ 

 หรือประโยชนอื่นใดก ับผ ูที่มคีวามเก ี่ยวของในการปฏ ิบัติหน าที่ 
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 2.5 กอนรับหรือใหของขวัญ ของที่ระลึกของกํานัลหรือประโยชนใดๆ ควร 

 ตรวจสอบใหแนใจว าไดปฏ ิบัติตามกฎหมาย นโยบายของรัฐ 

 2.6 เกบ็รักษาหลักฐานการใชจายเงินที่แสดงมูลคาของขวัญ ของที่ระลึก 

 เพื่อการตรวจสอบ 
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ปจจัยที่จะเกิดความเส่ียง มาตรการจัดการความเสี่ยง 

3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไม 3.1 ควบค ุม ก ําก ับ ด ูแลให ข าราชการ และพน ักงานปฏ ิบ ัต ิตามพรบ .การ 

เปนไปตามระเบียบ จัดซื้อจัดจาง หลักเกณฑและแนวทางการจัดซ้ือจัดจาง อยางเครงครัด 

 3.2 ควบคุม กํากับ ดแูล ใหเจาหนาทีผู่รับผิดชอบดานการจัดซื้อจัดจาง 

 จัดทํารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจางรายเดือน และเสนอใหผูบริหารทราบ 

 ทุกคร้ัง 

 3.3 ควบคุม กํากบั ดูแล ใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและบุคลากรที่ 

 เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางตองไมเกี่ยวของสัมพันธกับผูเสนองานในการ 

 จัดซ้ือจัดจาง 

4. การเบิกจายงบประมาณไม ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และพนักงานปฏิบัติตามระเบียบการ 

ถูกตองตามระเบียบ เบิกจายการเงิน อยางเครงครัด 

5. การเบียดบังทรัพยสินหรือ 5.1 ใชทรัพยสินของทางราชการ  เชน     ชารต ไฟฟา โทรศัพท รถยนต หรือ 

เวลาของทางราชการไปใช วัสดุสํานักงานเพื่อประโยชนของทางราชการเทาที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน 

ประโยชนส วนตนหรือผูอ ื่น 5.2 ไมเบียดบัง ยักยอกทรัพยสินของทางราชการไปใชเพ่ือประโยชนสวน 

 ตนหรือผูอ่ืน 

 5.3 ระมัดระวังไมใหทรัพยสินของทางราชการชํารุดเสียหายกอนเวลาอัน 

 ควร การซอมแซมหรือบูรณะถือเปนความจําเปนตองกระทาํตามความ 

 เหมาะสม 

 5.4 ปฏ ิบัติงานดวยความอุตสาหะ พากเพ ียร อ ุทศิตน 

 5.5 ปฏิบัติหนาที่ของตนอยางเต็มความสามารถ 

 5.6 ไมใชเวลาราชการเพื่อไปทํางานภายนอก 
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บทท่ี 8 

กรณีตัวอยาง 

กรณีทุจริต นํารถหลวงไปใชในงานแตงงานลูก 

อดีตคณบดีคณะแพทยศาสตรแหงหนึ่ง สั่งใหเจาหนาที่ไปชวยจัดเตรียมงานแตงงานบุตรสาวของตน โดยนําเกาอี้พรอมปลอก กระถางตนไม กลองวีดีโอ 

โทรทัศน สายสัญญาณ ขาต้ังกลองมอนิเตอร กลองถายรูป ชุดสวิตเชอร (ชุดควบคุม) เครื่องเลนและบันทึกดีวีดี ไปใชในการจัดงานฯ และนํารถยนตสวนกลางไปใชขนของ 

และรับสงเจาหนาที่ไปที่บานของตน ซึ่งทรัพยสินที่นําไปใชทุกอยางเปนของคณะแพทยศาสตรฯ (ของสวนรวม) 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ช ี ม ลูความผ ิดให ด าํเน ินคด ีต อจ ําเลยในเบื องต น จ ําเลยให การปฏ ิเสธ แต ต อมา ไดย่ืนคํารองใหการรับสารภาพในภายหล ัง พนกังานอ ัยการ

เปนโจทกย ืนฟ องอด ตีคณบด ีคณะแพทยศาสตร ฯ เป ็น จําเลยในความผิดฐานเปนเจาพนักงานมีหนาที่ซื้อ ทาํ จัดการ หรือรักษาทรพัยใด ๆ ใชอํานาจในตําแหนงโดย ทุจริต

อันเปนการเสียหายแกรัฐ และเปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 และ 157 

การกระทําของจําเลยดังกลาว เปนการใชอํานาจในตําแหนงโดยทุจริต นําทรัพยสินตาง ๆ ของ คณะแพทยศาสตรฯ ไปใชเพื่อประโยชนส วนตัว อนัเปนการ

เสียหายแกรัฐ และคณะแพทยศาสตร 

ศาลอาญาพิเคราะหแลวเห็นวา การทําของจําเลย เปนการทุจริตในตําแหนงหนาที่ พิพากษาจําคุก 5 ป ปรบัสองหมืน่บาท แตจําเลยใหการรบัสารภาพเปน

ประโยชนแกการพ ิจารณา มเีหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให กึ่งหนึ่งคงจําคุกเหลือ 2 ป 6 เดือน ปรับหนึ่งหมื่นบาท เม่ือพิเคราะหพฤติการณความรายแรงแหงคดีแลวเห็นวา เม่ือ

จําเลยทราบการกระทาํของตนและพยายามบรรเทาผลรายที่เกิดข้ึน โดยการชดใชคาเสียหายแลวในทันที ประกอบกับจําเลยรับราชการเปนแพทยมานาน ทําคุณความดีใหแก

หนวยงานและประเทศชาติมาโดยตลอด ทั้งจําเลยมิเคยกระทําความผิดอาญาใด ๆ และไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอน โทษจําคุกจึงใหรอลงอาญาไว 2 ป 

กรณีทุจริต ประมูลท่ีดินรัชดา 

ภรรยาอดีตนายก ประมูลซื้อท่ีดินรมิถนนเทียมรวมมิตรยานถนนรัชดาภิเษกใกลกับศูนยวฒันธรรมแหง ประเทศไทย จากกองทนุเพ ื่อการฟ  นฟูและพ ัฒนาระบบสถาบัน

การเงินในกํากับดูแลของธนาคารแห งประเทศไทย กระทรวงการคลัง โดยอดีตนายก ซึ่งในขณะนั้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในฐานะเจาพนักงานมีหนาที่ดูแล กิจการ

กองทุนฯ ไดลงนามยินยอมในฐานคูสมรส ใหภรรยา ประมลูซื้อที่ดินและทําสัญญาซื้อขายที่ดิน สงผลให เปนคูสัญญาหรือม ีสวนได ส วนเส ียในส ัญญาซ ือท ีด นิโฉนดแปลงด ังกล าว 

อ ันเป ็นการจ ัดก นัระหว างประโยชน ส วน ตนและประโยชนสวนรวม เปนการฝาฝนตอกฎหมาย มีโทษผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย การปองกันและ

ปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2542 มาตรา 100 (1) 

กรณีทุจริต นํารถหลวงไปจํานํา และเบิกคานํ้ามันเท็จ 

อดีตนายก อบจ.แหงหนึ่ง ครั้งดํารงตําแหนงรองนายก อบจ. ผูถูกกลาวหาที่ 1 ทาํบันทึกขอใชรถยนต ของ อบจ. ไปใชในการปฏิบัติราชการและขอนําไปเก็บ

รักษาไวที่บานพักสวนตัวหลังจากปฏิบัติราชการเสร็จ 

ปรากฏขอเท็จจริงวา ผูถกูกลาวหาที่ 2 ซึ่งเปนสมาชิกสภา อบจ. ไดนํารถยนตสวนตัวไปจํานําประกัน การกูยืมเงิน 200,000 บาท ไวกับรานคาราโอเกะแหงหนึ่ง 

และไดนาํรถยนตของ อบจ.ที่อยูในความ ครอบครองของผูถูกกลาวหาที่ 1 นั้นไปจํานําแทนรถยนตสวนตัวที่จํานาํไว เดิม หลงัจากนัน้ไดขอเพ ิม่วงเงนิกูอ ีก 300,000 บาท รวม

เปนเงิน 500,000 บาท จนกระทั่งมีพนักงานขับรถยนตของ อบจ. ไดมาพบเห็นวารถยนต ของ อบจ.คันดังกลาวจอดอยูหนารานคาราโอเกะ สอบถามเจาของรานไดความวา 

ผูถูกกลาวหาที่ 2 นํามาจํานํา 
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ไวและยังปรากฏขอเท็จจริงวา ในชวงระยะเวลาที่รถยนตของ อบจ.คันดังกลาวไดถูกไปจํานําไว แตผูถูกกลาวหา ที่ 1 กลับเบิกจายนามันเชื้อเพลิงจากทางราชการเปน

เงินรวม 109,617.20 บาท 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดมีมติวาการกระทําของผูถูกกลาวหาที่ 1 เปนความผิดอาญาตามประมวล กฎหมายอาญา มาตรา 147, 151 และมาตรา 157 

ประกอบมาตรา 90 และ 91 สวนผูถูกกลาวหาที่ 2 ไดถึงแกกรรมแลว สิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไป โดยความตายของผูกระทําผิดตามประมวลกฎหมายวิธี 

พิจารณาความอาญา มาตรา 39 (1) ใหสงรายงานเอกสารและความเห็นไปยังอัยการสูงสุด เพ่ือฟองคดีอาญาตอ 

ศาลที่มเีขตอํานาจกับผูถกูกลาวหาที่ 1 

ศาลฎีกามีคําพิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลจังหวัด ใหลงโทษจําคกุอดีตนายก อบจ. ครั้งดํารง ตําแหนงรองนายก อบจ. เปนเวลา 18 ป 24 เดือน 

กรณกีารขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบคุคลและผลประโยชนสวนรวมที่เกิดขึ้นอยูเสมอ 

1. การที่เจาหนาที่รัฐออกนโยบาย หรือตรากฎหมายเพื่อประโยชนของตนเองหรือพวกพอง แมวา ประโยชนที่ไดรับจะเปนประโยชนทางดานการเงินหรือไมก็ตาม 

2. การที่เจาหนาที่ของรัฐดํารงตําแหนงหรือทําหนาที่ที่มีความเสี่ยงตอการกอใหเกิดภาวะการขัดกัน ระหวางผลประโยชนส วนตนกับผลประโยชนส วนรวม 

3. การที่เจาหนาที่ของรัฐรับเงิน ส่ิงของ หรือบริการ ซึง่อาจสงผลเปนการตอบแทนแกผูใหในอนาคต 

4. การที่เจาหนาที่ของรัฐประกอบอาชีพอ่ืนพรอมกับการเปนเจาหนาที่ของรฐั ซ่ึงอาจกอใหเกิดการ ขัดกันของผลประโยชนได 

การรับรูขอมูลภายใน 

1. เจาหนาที่ของรัฐไดทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบาน จึงบอกใหญาติพ่ีนองไปซื้อที่ดินบริเวณ โครงการดังกลาว เพื่อขายใหแกราชการในราคาสูงข้ึน 

2. เจาหนาท่ีกระทรวงคมนาคมทราบมาตรฐานวัสดุอุปกรณท่ีใชในการวางโครงขายโทรคมนาคม แลวให ขอมูลกับบริษัทเอกชนที่ตนรูจ ัก เพ ื่อใหไดเปรียบในการประมูล 

การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ัง เพื่อประโยชนทางการเมือง 

1. การที่นักการเมอืงขอเพ่ิมงบประมาณ เพื่อทําโครงการตัดถนน สรางสะพาน โดยใชชื่อหรือนามสกุล ของตนเอง 

2. การที่รัฐมนตรีอนุมติัโครงการลงในพื้นทีห่รือในบานเกิดตนเอง 

3. การใชงบสาธารณะในการหาเสียง 

 

------------------------------------------------------- 


